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Ipgisletive _pentru  modificarea  Si  completarea  unor  acte  normative  fn  scopul
introqucerii  __unor    limite    fn    ce    priveste    numarul    Si    durata    mandatelor
conducatorilor unor entitafi publice, va comuriicam urmatoarele..

1.Conform  prevederilor  art.  4  lit.   d)  din   Legea  nr.  415/2002  privind
organizarea Si functionarea Consiliuluj Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile

:::oemmpilse:a:i:eg|t:::naurFk::nasi'ii:i`,::i::amz:n?i|:i:[c.i:tee::nat:t[:::r#Ye,iFi::ta:
demersul  legislativ supus analizei  reprezinta  o  initiativa  parlamentara,  acesta
nu poateji supus avizarii CSAT.

@ Semnalam ca la Senat, ?n califate de Camera decizionala,  se afla^in proce€ de adop+are  Propunerea  legislativa  privind  limitarea  numarului  de

mandate ale conducatorilor serviciilor secrete (L662/2024) , ou ob.iect s.lm.ilar de
reglementare.  Aceasta  a  fost  adoptata  de  Camera  Deputatilor,  Ia  data  de
t°T22°2c4a(uT|:r\e%a(g3:!|itar„consiiiu|u|supremdeAparareaTarHS-a

transmis punctul de vedere, prezentat Tn anexa.

?n   spiritul   bunei   colaborari   Si   al   unor   obiective   convergente,   va
asiguram    de    ?ntreaga    disponibilitate,    pe    aspecte    ce    se    circumscriu
responsabilitaiilor noastre constitutionale Si legale.

Anexa:  Scrisoarea nr.  DSN1/1714 din  12.10.2026, Tn copie, 4 file,  nesecret.

Cu stima,

CONSILIER PREZIDENTIAL,
§EFUL DEPARTAMENTULU!
SECURITATil  NATIONALE

MARIUS-GABRIEL LAZURCA

Domnului SORIN-MIHAI GRINDEANU
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTA"LOR
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Nr.  DSN1/1714 din  12.10.2026

Urmare  la  scrisoarea  dumneavoastra  nr.  XXV/797/09.09.2026,  prin
care solicitati Consiliului Suprem de Aparare a Tarii (CSAT) un punct de vedere
rofer.Thor la  Propunerea  legislativa  privind  limitarea  numarului  de  mandate  ale
conducatorilor serviciilor secrete (L66212024), va comun.loam ca aceasta a fost
supusa analizei, din  perspectiva obiectului de reglementare Sj a prerogativelor
constitutionale   ale   Consiliului,   inclusiv   prin   consultarea   institutiilor   vizate,
reiesind o serie de observatii Si propuneri pe care le expunem Tn continuare:

1.Initiativa   legislativa   propune   modificarea   punctua]a   a   cadrului
norma{iv  privind  organizarea  Si functionarea  Serviciului  Roman  de  lnformaiii,
Serviciului de lnformatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza, Serviciului de
Telecomunicatii  Speciale,  Directiei  Generale  de  Protectie  Interns/Ministerul
Afacerilor   lnterne    Si    Directiei    Generale    de    lnformatii/Ministerul    Apararii
Nationale,  prin  exercitarea  conducerii  acestor  institutii,  pe  baza  de  mandat
limitat la 4 ani,  cu posibilitatea retnnoirii o singura data,  demers  legis!ativ pe
care Tl apreciem inoportun, din urmatoarele considerente:

Legile  asupra  carora  se  intervine  au  fost  elaborate  tntr-un  context
istoric Si  geopolitic radical diferit de cel  actual,  iar Tn  cei  peste 35 de  ani  de  la
adoptarea  acestora   Romania  a   parcurs  transformari   majore:   consolidarea
statului de drept, adoptarea Consti{utiei din 1991  Si revizuirea acesteia Tn 2003,
aderarea la NATO Si Uniunea Europeans, dezvoltarea cooperarii internationale
?n  domeniul  securitaiii  Si  apariiia  unor noi forme  de  amenintare,  inclusiv  cele
asociate spatiului  cibernetic,  infrastructurilor critice,  utilizarii ostile a sistemelor
aeriene/maritime  fara  pilot  (drone),  dezinformarii,  tehnologiilor  emergente  Si
interdependentelor   economice   globale.    Tn    acest   context,    se   impune   o
reevaluare   sistemica   a   legislatiei,   nu   doar   modificarea   punctuala   a   unor
dispozitii.

Actualul  cadru  trebuie  sa  asigure  un  echilibru  clar Tntre  necesitatea
protejarii     securitatii     nationale     Si     respectarea     drepturilor    Si     libertatilor
fundamentale,   a   principiilor   constitutionale,   a   controlului   democratic   Si   a
cerintelor de previzibiljtate Si  proportionalitate a legii.

Domnului SILviu-luLIAN COSA -
PRESED]NTELE COMISIEI DE APARARE, ORD]NE PUBLICA ?I SIGURANTA
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Prin urmare, se cons[ata ca propunerea legislativa intervine punctual
asupra unui ansamblu normativ care nu mat satisface exigentele de coerenta
Si   actuali{ate.    Modificarea   izolata   a   regimului    mandatelor   conducatorilor
serviciilor nu poa{e produce efectul urmarit, ?ntrucat durata mandatului nu este
disociabila  de  procedura  de  numire  Si  revocare,   de  condjtijle  de  acces  Tn
functie,    de    raspunderea    institutionala    Si    de    mecanismele    de    control
parlamentar,  elemente reglementate disparat ?n legi organice distincte.  Riscul
unei  asemenea  interventii  este  acela  de  a  genera  paralelisme  Sj  necorelari
?ntre legile speciale aplicabile fiecarei structuri.

Apreciem, Tn consecinta, ca solutia adecvata este elaborarea,  printr-
o  abordare  sistematica  Si  fundamentata,  a  unui  pachet  legislativ  integrat  Tn
domeniul  securitatii  nationale,  care sa ?nlocuiasca  actualul  corp  normativ,  sa
delimi{eze  competentele  componentelor  sistemului  Si  sa  consacre  garantii
procedurale conforme standardului constitutional Si conventional.

Un asemenea demers ar trebui sa fie precedat de un studiu de drept
comparat,   avand  Tn  vedere  cele  mai  mciderne  Si  consolidate  reglementari
adoptate  tn   materia  securitatij  nationale  ?n  state   democratice,   Si   sa  faca
obiectul   unei  dezbateri   parlamentare  temeinice  Tn   contextul   procesului   de
legiferare   a   pachetului   legilor  securitatii*   cu   participarea   specialistilor  Si   a
experiilor   din    domeniul    de   referinta.    In    lipsa    unei   asemenea    abordari
sistematice,    modificarile   punctuale   risca   sa   perpetueze   Si   sa   amplifice
incoerenia cadrului normativ Tn vigoare.

Raportat la textul demersului legislativ supus analizei,  semnalam,  pe
de   o   parte,   faptul   ca   Expunerea   de   motive   nu   cuprinde   o   temeinica
fundamentare  a   propunerilor  de  modificare  formulate  Si   nici   nu   reflects  o
documentare asupra activitatii desfasurate de institutiile vizate de modifjcarea
legislativa sau asupra reglementarilor privind  organizarea Si functionarea unor
servicii simj]are din alte state.

2.  Tn  masura ?n  care  la  nivelul  Parlamentului va  continua  procedura
de  adoptare  a   initiativei   legislative,   propunem   un   mandat  de  5   ani,   cu
posjbilitatea    prelungirii    o    singura    data,    avand    ?n    vedere    urmatoarele
considerente:

- organizarea Si  coordonarea  unitara a  activitatilor de informatii care

privesc  securitatea  nationala  este  realizata  de  catre  CSAT,  sens tn  care  se
impune   o   uniformizare   a   mandatelor   conducatorilor   structurilor   de
informaSii  cu  cea a  Preseciintelui  CSAT,  respectiv Presedintelui  Romaniei,
care este de 5 ani;

- aceasta simetrie este de natura a se asigura ca noul  Presedinte al
Romaniei  tsi  va  exercita  pe  deplin  viziunea  Tn  ma{eria  securitatii  nationale,
astfel cum a fost mandatul prin votul cetatenilor;

-implementarea unui termen al mandatului diferit de eel stabili{ pentru
Parlament va  garanta  neutralitatea  politics  a  structurilor de  informatii,  ?ntr-un
mod similar cu garantarea jndependentei politice a Sefului statului;
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-  un  mandat  de  4  ani  nu  este  de  natura  sa  asigure  continuarea
angajamentelor instituijonale asumate Si nici a proiectelor aflate ?n deru]are, Tn
vederea ?ndep]iniri dezideratelor jns{jtutjonale.

-  modelul  potrivit  caruia  Sefii  servicii]or  de  informatji  sunt  numiti  pe

perioade  determinate  (avand,  ?n  general,  mandate  de  5  ani,  cu  posibilitatea
reconfirmarii  pentru  inca  un  mandat  de  5  ani),  este  fntalnit  fn  tari  precum
Canada, Spania,  Bulgaria,  Estonia,  Israel etc.

3.   Se  evidentiaza  necesitatea  introducerii  de  dispozitii  {ranzitorii,
care sa reglementeze rapor{urile juridice nascute ?nainte de adoptarea  legii Si
afectate de noua reglementare. Astfel, se propune:

Art.  Vil.  -(1)  Pentru  persoanele  care,  la  data  intrarii fn  vigoare  a
prezentei   legi,   ocupa  func{iile   prevazute   la   art.   I  -  Vl,   primul   mandat  se
calculeaza incepand cu data intrfer.Ii fn vigoare a prezentei legi.

(2)  Actele  de  numire  in  funofie  emise  anterior  intrarii  i n  vigoare  a
prezentei  legi  raman  valabile,   efectele  acestora   producandu-se  in   limitele
duratei de 5 ani a mandatelor.

(3)  Procedurile  de  numire in funcfiile  prevazute  la  art.  I-lv  aflate fn
curs  de  desfasurare  la data  .intrarii in vigoare  a  prezentei  legi  se finalizeaza
potrivit normelor in v.Igoare la data declansarii acestora".

Tn  absenta  unei  norme  tranzitorii  exprese,  ar  ramane  neclar  atat
momentul de la care Tncepe sa curga mandatul pentru acesti conducatori, cat
Si daca perioada deja exercitata se imputa asupra plafonului de doua mandate
-   incerti{udine   incompatibila   cu   exjgentele   de   claritate   Si   previzjbilita{e  a

normei juridice.

Solutia  propusa  prin  art.  Vll  este  cea  a  aplicarii  imediate  a  legii  noi
situatiilor juridice  aflate ?n  curs  de constituire,  fara  a  aduce  atingere  principiul
neretroactivitatii  consacrat  de  art.15  alin.  (2)  din  Constitutie  si fara  a  afecta
raporfuri j.uridjce aflate Tn derulare.

Totodata,   solutia   Tnlatura   riscul   ca   legea   sa   fie   calificata   drept
reglementare  cu  caracter  individual,  prin  faptul  ca  nu  produce  efectul   unei
?ncetari anticipate a func{iei pentru persoane identificabile la data adoptarii, dar

Sj al vacantarii simultane a mai multor functii de conducere, cu consecinta unor
eventuale  disfunctionalitati tn  exercitarea  actului  de conducere  Si  implicatii tn
planul  securitatji  nationale.

4.   Referitor la  art.  IV din  project  mentionam  ca,  trimiterea  corec{a
este la dispozitiile art.  8 din  Legea nr.  92/1996,  cu  modificarile Si completarile
ulterioare Sj nu la art. 7, cum ?n mod eronat este scris Tn propunerea legislativa.

De  asemenea,  semnalam  ca,   potrivit  legii  proprii  de  organizare  Si
functionare,   Serviciul   de  Telecomunicatii   Speciale  face  parte  din   sistemul
national  de  aparare  Si  desfasoara  o  activitate  exclusiv  {ehnica,  fara  a  avea
atributii specifice unui serviciu de informatii. Astfel,  propune ca titlul proiectului
de  lege  sa i.ie  „Proiect  de  lege  privind  limitarea  numarului  de  mandate.ale
cor!ducatorilor unor institufii si structuri din sistemul national de aparare,  ordine
publica Si securitate  nationala".
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5.   Cu privire la art. V din proiect,  propunem, modificarea alineatului
(1 ) al arficolului 8,  astfel:

„!_1_)  Dir_ectorul general al  Direofiei Generale de  Proteofie Interns este
c?dru  militar  in  activitate  numit  §i  eliberat  din  funcf.le  de  catre  ministruJ
afacer.IIor interne.  Numirea si el.Iberarea din funofie se fac cu avizul Consiliului
S_up!em de Ap_arare a.Tarii. Funcfia de director general al Direcfiei Generale
de Protecfie lntema este asimilat5 funcfiei de secretar de stat."

DGpl  coopereaza cu celelalte organe de stat cu atributii tn domeniul
securitatii  nationale  Si  participa  la  schimbul  de  informatii  Tn  cadrul  comunitatii
nationale de informatii,  precum Si Tn relatia cu structuri similare din alte state si
din cadrul aliantelor din care Romania face parte.                                                         '

0 par{e substantiala a acestor formate de cooperare sunt construite
pe structuri militare sau militarizate,  cu procedurj,  protocoale si echivalente de
grad corespunzatoare.

Statutul   de   cadru   militar   Tn   activitate   al   conducatorului   asigura
echivalenta  de  pozitie  Tn  aceste  raporfuri  Si  Tnlatura  dificultatile  practice  de
reprezentare la nivelul corespunzator.

?n  forma  actuala,  DGPI  este  singura  structura  departamentala  de
informatii  militarizata  a  carej  conducere  poate fi  ocupata  de  o  persoana  fara
statut  militar -  o  excepiie  care  nu  es{e jus{ifjcata  de  nicio  particularitate  a
competentej sau a misiunilor sale.

6.   Semnalam,   de  asemenea,   ca   la  Camera  Deputaiilor  este  Tn
anal.iza  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  unor  acte
normetive  fn  sco_pul  introducerii  unor  limite  in  ce  priveste  numarul  si  durata
mandatelor conducatorilor unor entlitafi publice (pix. 56512.026), tr.irriisa CSAI
pentru avizare,  cu obiect similar de reglementare.

Cu stima,

CONsluER PREZIDENT]AL,
SEFUL  DEPARTAMENTULUI
SECURITATII  NATIONALE

MARIUS-GABRIEL LAZURCA
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